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Vabariigi Valitsuse arvamus liikluskindlustuse seaduse
muutmise seaduse eelnou (649 SE) kohta

Riigikogu edastas Vabariigi Valitsusele arvamuse andmiseks Isamaa fraktsiooni algatatud
liikluskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu (649 SE). Eelndu eesmérgiks on muuta
litkkluskindlustuse seadust selliselt, et koik tdismassiga kuni 3,5 tonni (kaasa arvatud) kaaluvad
haagised oleksid liikluskindlustuse kohustusest vabastatud.

Vabariigi Valitsus arutas eelndu 12. juuni 2025 istungil, tuginedes Rahandusministeeriumi
arvamusele. Valitsus otsustas eelndu mitte toetada. Otsuse tegemise kaalutlused olid
jargmised:

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2009/103/EU mootorsdidukite kasutamise
tsiviilvastutuskindlustuse ja sellise vastutuse kindlustamise kohustuse tditmise kohta (edaspidi
direktiiv) artikkel 3 nieb ette, et iga litkmesriik votab artiklit 5 arvestades koik vastavad
meetmed, et tagada sellise sdiduki kasutamisel, mille pohiasukoht on tema territooriumil,
tsiviilvastutuskindlustuse olemasolu. Euroopa Kohus on selgitanud, et see tdhendab iildise
kindlustuskohustuse sdtestamist, st kindlustusleping tuleb sdlmida koikide Eesti sdidukite
suhtes. Direktiivi artikkel 1 punkt 1 defineerib sdiduki mdiste ja selle punkti b kohaselt tuleb
soidukina kisitleda ka koiki tihendatud voi iihendamata haagiseid. Eeltoodust tulenevalt tuleb
haagise suhtes sitestada kindlustuskohustus, so lepingu sdlmimise kohustus.

Uldistades vdib 6elda, et praktikas on liikmesriigid lahendanud haagisega seotud vastutuse
kiisimuse kahel viisil:

1. haagiste suhtes tuleb sdlmida eraldi leping (enimlevinud lahendus, sh Eestis);
2. haagisega seotud vastutus on kindlustatud veduki suhtes sdlmitud lepinguga.

Eelviidatud punktis 2 toodud lahendus on omane eelkdige riikidele, kus (kerg)haagisel pole
eraldi registreerimismérki ja sellele kinnitatakse soiduki registreerimismark ja/voi ritkidele,
kus haagist kédsitatakse sdiduki osana (nditeks Holland, Taani, Rootsi).

Eelnduga pakutud lahendus, mille kohaselt puuduks haagistel iildse kindlustus, on Euroopa
Liidus pretsedenditu. Nagu tilal méarkisime, siis iiksikutes riikides esineb lahendusi, kus haagis
loetakse kindlustatuks veduki liikluskindlustuse lepingu alt, kuid teist sellist lahendust, et
teatud tingimustele vastavad haagised vabastatakse kindlustuskohustuse alt, pole.
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PShimotteliselt voimaldab direktiivi art 5 Ig 2 teha erandi kindlustuskohustusest seoses
teatavat liiki sdidukitega vOi teatavate erimérki kandvate sdidukitega ja vabastada need
kindlustuskohustusest. Siiski on kiisitav, kas direktiivi mdttega on kooskolas niivord iildise
vilistuse kehtestamine, nagu see on eelnduga vilja pakutud. Asjaolu, et sellist vélistust ei ole
itheski riigis tehtud, pigem kinnitab selle kiisitavust. Olgu 6eldud, et eelndu mdjualasse
jaavaid haagiseid on liiklusregistris markimisvadrne hulk - ca 125 000.

Juhul, kui haagised vabastatakse kindlustuskohustusest, siis tuleb neid sdidukeid késitleda
kindlustamata sdidukitena (LKindIS § 45 1g 2, direktiivi art 5 punkt 2 15ige 2). See tdhendab,
et sellisel juhul hiivitab haagisega tekitatud kahju Eesti Liikluskindlustuse Fond, kellel tekib
tagasinoue haagise valdaja vastu (LKindIS § 57 p 8).

Eesti seaduse jérgi loetakse kahju haagisega pohjustatuks, kui haagis on iseeneslikult litkuma
hakanud, vedukita pargitud, peatatud voi muul pohjusel seismajéetud haagis, samuti juhul,
kui veduk jddb tuvastamata (LkindIS § 47 loiked 2 ja 3). 2024. aastal oli selliseid
kindlustusjuhtumeid 45 (keskmine kahju ca 1000 eurot) ja 2023. aastal 48 (keskmine kahju
ca 1500 eurot). Uldiselt vdib elda, et haagise suhtes sdlmitud kindlustuslepingu alusel kahju
hiivitamine Eestis on pigem erandlik, kuid see pole enam nii harv kui varem.

Eelndu mojualasse kuuluvad ka paadihaagised, hobutreilerid ja haagissuvilad, millega
liigeldakse sageli viljaspool Eestit. Tuleb silmas pidada, et liikluskindlustuse leping kehtib
kogu Euroopa tihenduse territooriumil ja vastava mérke korral teistes rohelise kaardi riikides.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusest (EU) nr 864/2007 lepinguviliste vdlasuhete suhtes
kohaldatava diguse kohta (ELT L 199, 11.07.2007, lk 40-49) tulenevalt kohaldatakse
oigusvastaselt tekitatud kahju hiivitamisele selle riigi digust, kus kindlustusjuhtum aset leidis.
Paljude riikide Oigusaktid on sdtestanud eriregulatsiooni haagise osalusel toimunud
kindlustusjuhtumite tarbeks, néiteks on sitestatud, et haagise ja veduki kindlustusandjad
vastutavad solidaarselt, 50%/50% voi hiivitatakse kahju selle sdiduki liikluskindlustuse alt,
mis on kontaktis kannatanu sdiduki voi kahjustatud asjaga. Juhul, kui vabastada Eesti haagised
kindlustuskohustuse alt, siis tuleb need kahjud kinni maksta haagise omanikel.

Eelndu mdjualasse jddvate haagiste liikluskindlustuse pdevamakse 2024. aastal oli 0,0156
eurot ja 2025. aastal 0,0145 eurot. Keskmine aastamakse oli eelmisel aastal 5,7 eurot.
Pievamakse on kiilaltki mdistlik seetdttu, et tinane regulatsioon voimaldab haagistega seotud
kindlustusriski suhteliselt tépselt hinnata. Pakutud eelndu vastuvotmisel poleks
kindlustusandjal enam voimalik kindlustusriski hindamisel arvestada, millist sdidukit
kasutatakse haagise vedamiseks ja millist mitte, mistdttu hinnastatakse haagise risk kdigi
teiste soidukite kindlustusmaksemééradesse. Kindlustuses on méadramatusel alati korgem
hind, mistdttu voib eeldada, et muudatuse mojul vdivad kindlustusmaksed kasvada.

Kokkuvottes leiab Vabariigi Valitsus, et eelndu ei saa toetada ja seda eelkdige jargmistel
pOhjustel:

1. Eestis kehtiv haagiste kindlustamise loogika on sama enamikes Euroopa Liidu
riikides ja selline lahendus to6tab hédsti olukorras, kus liikluskindlustus kehtib
ithenduse iileselt ning erinevates riikides on erinev regulatsioon haagisega seotud
kindlustuse ja haagiste osalusel toimunud kindlustusjuhtumi tottu tekitatud
kahjude hiivitamiseks;



2. sagedased on liiklusonnetused, mille puhul ei ole voimalik tuvastada vedukit (nt
Oigusvastaselt pargitud valgustamata haagis; mittekontaktne liiklusdnnetus, mille
puhul on teada liksnes haagise registreerimismérk, vms);

3. kuna iildiselt on Euroopa Liidus tavaks, et haagise suhtes peab olema sdlmitud
eraldi leping, siis vOib Eesti kodanikel tekkida teistes riikides probleeme politseile
rahvusliku eriregulatsiooni selgitamisega;

4. kui haagised oleks vabastatud kindlustusest, siis peab haagisega pohjustatud kahju
hiivitama sdiduki pdhiasukohariigi garantiifond, kelleks liiklusregistris
registreeritud kindlustamata haagise puhul on tildjuhul Eesti Liikluskindlustuse
Fond, kellel omakorda tekib tagasindudedigus omaniku vastu ehk
liikluskindlustuse kahju pohjustaja kaitse funktsioon jééb tditmata;

5. eelnduga tehtav suureulatuslik haagiste vabastus kindlustuskohustusest ei ole meie
hinnangul kooskdlas liikluskindlustuse direktiiviga ja sellist regulatsiooni pole ka
itheski teises ELi liikmesriigis.
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